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КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
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С Е Н Т А 
 
ПРЕДМЕТ: Питањa у вези конкурсне документације 
 
Данa 20.09.2019. године, Oпшта болница Сента као наручилац у поступку јавне набавке број 16/19 
примила је следећa питањa у вези конкурсне документације: 
 
Питање:  
1. У конкурсној документацији, у делу додатних услова пословног капацитета, наводите код захтева 

за сертификатима следеће „Подручје примене наведених сертификационих система мора да 
обухвата услуге чишћења објеката и одржавање јавних површина“. Да ли ће понуда понуђача 
који имају сертификат  из подручја сертификације „услуге чишћења и одржавања хигијене 
пословног простора“ бити прихватљива и одговарајућа? 

Одговор :  
Не, Наручилац неће прихватити понуда понуђача који имају сертификат  из подручја сертификације 
„услуге чишћења и одржавања хигијене пословног простора“. 
Предмет ове јавне набавке је поред услуга одржавања хигије у објекту и услуга одржавања зелених 
површина, односно јавних површина. Услуга одржавања зелених површина, односно јавних 
површина, предвиђа између осталог кошење траве и њено уклањање, уклањање корова, редовно 
заливање зеленила, земљане и сличне радове   који се по природи ствари обављају напољу на зеленим 
површинама, односно јавним површинама а не унутра у пословним просторима. 
 
Питање:  
2.  Молимо вас да дате објашњење, из ког разлога у делу додатних услова техничког 

капацитета, захтевате „да Понуђач поседује минимум 10 ручних радио станица (МЛ,ПР), 
минимум 1 базну станицу(репетитор – FB) као и дозволе за коришћење радио-фреквенција 
за радио станице и репетитор, издате од стране РАТЕЛА са техничким прегледом“, као и 
доказе за наведени услов, имајући у виду предмет јавне набавке-услуге чишћења у ОБ 
Сента? Напомињемо да се додатни услови од стране Наручиоца, морају дефинисати у складу 
са предметом јавне набавке. У овом случају, сходно предмету јавне набавке, јасно се може 
закључити да наведени услов није у логичкој вези са предметом јавне набавке (наведени 
услов би био у логичкој вези са предметом нпр. јавне набавке физичко техничког 
обезбеђења и сл. услуга, где су системи радио веза обавезни услови и за регистрацију 
делатности, сходно позитивним прописима), а што је поступање супротно oдредбама члана 
76. став 6. ЗЈН. Овако постављен услов, неопоравдано сужава конкуреницју, те доводи до 
фаворизације понуђача који нпр. обавља више делатности (која није у вези са предметом 
јавне набавке), док са друге стране елиминише из конкуренције понуђаче који обављају 
само делатност која је предмет ове јавне набавке. Укупно гледано, захтев за овим делом 
услова техничког капацитета, супротан је начелим ЗЈН. 
Молимо вас да у наведеном делу измените конкурсну документацију. 
 

Одговор : 
 
Услуге које су предмет ове јавне набавке ће се вршити истовременим ангажовањем 10 извршилаца на 
целокупној територији Опште болнице у Сенти, која се простире на површини од 12.000 м2.. Из 
разлога што ефикаснијег и експедитивнијег вршења предметних услуга, извршиоци морају стално 
бити у међусобној комуникацији.  
Наручилац је наведени услов који се тиче техничког капацитета тражио из разлога што    мобилне 
телефоније сва три мобилна оператера присутна на  тржишту Републике Србије имају сметње, тј. не 
функционише добро на великом делу круга Опште болнице у Сенти. Из тог разлога Наручилац је 
тражио средства радио везе тј „ 10 ручних радио станица (МЛ,ПР), минимум 1 базну 
станицу(репетитор – FB) као и дозволе за коришћење радио-фреквенција за радио станице и 



репетитор, издате од стране РАТЕЛА са техничким прегледом“ чијом употребом изабрани Понуђач 
може ефикасно и професионално извршити услуге које су предмет ове јавне набавке. 
Констатација понуђача који је поставио ово питање, да наведени услов нема логичку везу са 
предметом ове јавне набавке, већ да би наведени услов био у логичкој вези са предметом јавне 
набавке физичко техничког обезбеђења није тачна, као и то да су системи радио везе обавезни услови 
и за регистрацију делатности физичког обезбеђења сходно позитивним прописима. 
Позитивни прописи Републике Србије не предвиђају ни у једном свом акту као обавезан услов за 
регистрацију делатност физичког обезбеђења средства радио везе. 
Овај услов се често појављује у јавним набавкама за физичко обезбеђење као додатни услов, из истог 
разлога као што је Наручилац навео у свом одговору - ради се о најпоузданијем начину комуникације 
између извршилаца који раде на неком ширем  простору, без обзира да ли се ради о услугама 
одржавања хигијене, услугама физичко техничког обезбеђења, услугама одржавања зелених 
површина или неким другим услугама. 
Наведени додатни услов везан за технички капацитет у потпуности је у логичкој  вези са предметом 
јавне набавке и апсолутно није имао за циљ дискриминизацију понуђача. Обавеза да додатни услови 
не дискриминишу понуђаче не значи да постављене услове може и мора да испуни сваки понуђач 
који се бави предметном јавном набавком, већ је смисао одређивања тих услова да у поступку 
учествују само понуђачи који су за то заиста и квалификовани и способни.Наручилац располаже са  
информацијама да постоји више привредних субјеката који испуњавају наведени услов, а осим тога  и 
уколико неки понуђач не може самостално да испуни неки услов из конкурсне документације Закон о 
јавним набавкама даје могућност подношења заједничке понуде (као и понуде са подизвођачем). 
Подношење заједничке понуде даје могућност лицима која не могу или не желе да самостално 
поднесу понуду, да на конкурентан начин учествују у поступку за доделу уговора о јавној набавци 
заједнички са другим понуђачима. 
 
Питање:  
3.  Испод табеле додатних услова, навели сте обавезу обиласка локације Наручиоца од стране 

понуђача. Наше питање гласи: Да ли је обилазак локације Наручиоца, услов 
прихватљивости понуде? Желимо да укажемо наручиоцу, да је више пута услов обавезног 
обиласка, био предмет Захтева за заштиту права у поступцима јавних набавки, који су били 
усвојени од стране Реп.комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки (једно од 
Решења Комисије је и Решење број 4-00-85/2016 од 15.03.2016. године), јер Комисија 
изричито наводи да понуђачима може бити дата могућност, али никако и обавеза обиласка 
објаката, а посебно не као један од додатних услова у смислу одредби ЗЈН, за учешће у 
поступку јавне набавке, од које ће зависити пуноважност понуде. 
И у овом делу предлажемо измену конк.документације и прилагођавање исте ставовима 
Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки. 

 
Одговор :  
Да, Наручилац је предвидео обилазак локације као услов прихватљивости понуде. Овај услов за 
прихватљивост понуде Наручилац је предвидео из разлога да би се потенцијални понуђачи на прави 
начин упознали са условима за вршење предметних услуга. Наиме, потреба да се потенцијални 
понуђачи заиста упознају са изгледом предметног објекта где ће се вршити предметне услуге 
(величина и изглед објекта и круга целог објекта, количина и врсте подлога, стаклених површина, 
намештаја, санитарних просторија, зелених површина и других површина које су предмет услуга 
одржавања хигијене и одржавања зелених површина) у великој мери одлучује код потенцијалних 
Понуђача приликом формирања цене за вршење предметних услуга. 
Наручилац се на овај начин труди да изабере Понуђача који ће бити у стању да квалитетно реализује 
закључени уговор, а у складу са спецификацијом услуге коју је навео у предметној Конкурсној 
документацији. Наручилац жели да смањи могућност за евентуано раскидање закљученог уговора за 
пружање предметних услуга са Понуђачем, који није добро проценио количину и обим услуга које су 
предмет ове јавне набавке и самим тим није понудио одговарајућу цену. 
 
Питање:  
4. 4. Имајући у виду  наводе из члана 6. став 4. модела уговора где стоји „У цену из става 1. 

Овог члана су укључени цена вршења предметне услуге и све друго што је неопходно за 
реализацију предмета јавне набавке“, да ли наведено подразумева да понуђач којем буде 



додељен уговор, обезбеђује сва средства и потрошни материјал за вршење предметне 
услуге (хемијска средства, опрему, машине и усисиваче, тримере, со тј. супстанце за 
растварање снега и леда у зимском периоду и све остало неопходно за извршење услуге)? 

Одговор : 
 
 Да, у цену треба да су укључена сва средства и потрошни материјал за вршење предметних услуга. 
 
 
Питање:  
5. 5. Имајући у виду процењену вредност предметне јавне набавке, период вршења услуге (4 

месеца), захтевани број извршилаца (минимум 10), као и повећање минималне  цене рада 
од 01.01.2020. године, а посебно имајући у виду трошкове (опрема, машине за прање, 
чишћење и полирање подова, усисиваче, тримере за одржавање зелених површина, 
хемијска средства и другу опрему неопходну за извршење услуге), постављамо питање да 
ли је наручилац реално одредио процењену вредност јавне набавке тј. да ли је определио 
довољна финансијска средства за ову намену? 

 
Одговор :  
 
Да, Наручилац је реално одредио процењену вредност јавне набавке, тј. определио је онај износ 
средстава за ову намену колико је био у могућности и реално сагледавајући како се крећу цене за ове 
услуге на тржишту Републике Србије. 
 
Наручилац остаје при својим ставовима и неће вршити измену Конкурсне документације. 
 
 
 
 
 

Kомисија за јавне набавке 
 
 


